
 

 

1 

 

 
 

I Z V J E Š T A J 
 
 
1.VRHOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO CRNE GORE 
2. TUŽILAČKI SAVJET 
3. UDRUŽENJE DRŽAVNIH TUŽILACA CRNE GORE 
4. IZVJEŠTAJNI PERIOD: od 01.oktobra do 31.decembra 2009.g. 
5. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJUČEN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.1. Izvještavanje o 
rezultatima 
meñunarodne 
saradnje u borbi 
protiv korupcije i 
organizovanog 
kriminala 
 

 
 - U ovom periodu zbog krivičnih djela 
organizovanog kriminala Specijalni tužilac je 
podnio dva zahtjeva za sprovoñenje istrage protiv 
20 lica i podigao tri optužnice  protiv 29 lica. U dva 
predmeta koji su u fazi istrage ostvarena je 
meñunarodna saradnja. U jednom predmetu po 
optužnici iz predhodnog izvještajnog perioda 
optužba je riješena osuñujućom presudom 
izricanjem kazne zatvora. 
 
- Zbog krivičnih djela sa elementima korupcije 
podignuto je: 8 optužnica protiv 8 lica zbog 
krivičnog djela davanje mita iz čl.424 st.1 
Krivi čnog zakonika Crne Gore, 1 optužnica protiv 
1 lica zbog krivičnog djela primanje mita iz čl.423 
st.1. Krivičnog zakonika Crne Gore. U jednom 
predmetu po optužnici iz ovog izvještajnog perioda 
optužba je riješena osuñujućom presudom 
izricanjem kazne zatvora. U četiri predmeta po 
optužnicama iz predhodnog izvještajnog perioda 
optužba je riješena osuñujućim presudama 
izricanjem kazni zatvora. 
 
- Protiv 1 lica podnijet je zahtjev za sprovoñenje 
istrage zbog izvršenja krivičnog djela zloupotreba 
službenog položaja iz čl.416 st.4 Krivičnog 
zakonika Crne Gore.  
 
  Jedan od vidova meñunarodne saradnje u borbi 
protiv organizovanog kriminala i korupcije su 
meñunarodni sastanci, konferencije i seminari, 
kojih je bilo osamnaest, gdje su Vrhovni državni 
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tužilac, njegovi zamjenici, Specijalni tužilac i 
njegovi zamjenici učestvovali na: 
 
- »X jubilarnom zasijedanju Komiteta Savjeta 
Evrope GRECO, Strazbur 05.10.2009. godine; 
 
- Studijska posjeta timovima za istragu u 
Budimpešti, SECI Centar i FBI od 05.10-
08.10.2009. godine; 
 
- Seminaru »Borba protiv terorizma«, pranja novca 
i finansiranja terorizma TAIEX, Banja Luka od 
07.10-08.10.2009.godine; 
 
- III sastanak upravnog odbora PROSECO projekta, 
Skoplje, 21.10.2009. godine;  
 
- Studijska posjeta Sloveniji i Austriji u okviru 
projekta  »Reforma pravosuña«, Ljubljana i Beč od 
18.10.-23.10.2009. godine; 
 
- »Konferencija o novim partnerstvima u cilju 
prevencije torture u Evropi«, Savjet Evrope, 
Strazbur, 06.11.2009. godine; 
 
- »Sastanak eksperata za tipologije pranja novca i 
finansiranja terorizma«, MONEYVAL, Savjet 
Evrope, Limassol, Kipar od 10.11.-12.11.2009. 
godine; 
 
- »Zaštita životne sredine-efikasno transponovanje, 
implementacija i sprovoñenje zakona«, ECENA, 
Beč, Austrija od 10.11.-12.11.2009. godine; 
 
- »VI Globalni forum za borbu protiv korupcije i 
očuvanja integriteta«, Doha, Katar, od 07.11.-
08.11.2009. godine; 
 
- SEEPAG sastanak na temu »Meñunarodna 
preavna pomoć u okviru SEEPAG regiona«, 
Sarajevo, od 10.11.-11.11.2009. godine; 
 
- »Regionalna radionica o usaglašenosti i 
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implementaciji meñunarodnih standarda u 
meñunarodnoj saradnji- meñunarodna pravna 
pomoć u krivičnim stvarima, zaplijena i 
oduzimanje imovine stečene krivičnnim djelom i 
razmjena informacija u okviru Jugoistočne 
Evrope«, Sofija, od 16.11.-18.11.2009. godine; 
 
- IV Plenarno zasijedanje Konsultativnog savjeta 
evropskih tužilaca (Komitet Savjeta Evrope), 
Ljubljana, od 18.11.-20.11.2009. godine; 
 
- »Uticaj meñunarodnih krivičnih sudova na 
postupke pred nacionalnim sudovima«, DOMAC, 
Beogradski centar za ljudska prava i OSCE, 
Beograd od 19.11.-20.11.2009. godine; 
 
- »Regionalna radionaica za finalizaciju smjernica o 
instrumentima meñunarodne pravne pomoći u 
oblasti sprječavanja trgovine ljudima i 
krijumčarenja migranata«, UNODC, Beograd od 
24.11.-26.11.2009.godine; 
 
- »Jačanje operativnih kapaciteta za istrage i 
presijecanje aktivnosti trgovine ljudima na 
Zapadnom Balkanu«, UNODC, Ankara, od 01.12.-
18.12.2009. godine; 
 
- »Radionica o jačanju regionalne saradnje u oblasti 
oduzimanja imovine stečene krivičnim djelom kroz 
razvoj regionalne mreže za razmjenu informacija, 
iskustava i dobre prakse«, UNODC, Sofija od 
02.12.-04.12.2009. godine; 
 
- II Sastanak ekspertske grupe Zapadnog Balkana i 
Turske (WeBTEG), Drač od 08.12.-
10.12.2009.godine; 
 
- 31. Zasijedanje MONEYVAL-a, Komiteta Saveta 
Evrope za borbu protiv pranja novca i finansiranja 
terorizma, Strazbur, od 07.12.-11.12.2009. godine. 
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a)  Planirani rok za realizaciju mjere  

          Kontinuirano 
b)  Faktori rizika  

          Nedostatak sredstava 

 

c)  Finansijska sredstva 
          Budžet organa 

 
a) Stepen realizacije 

      - Prioriteti definisani u okviru projekta »Jačanje 
kapaciteta pravosuña za borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala« koji se sprovodi u okviru 
Centra za obuku nosilaca pravosudne funkcije Crne 
Gore, u skladu sa Planom obuke u čijoj izradi 
učestvuju predstavnici Vrhovnog državnog 
tužilaštva. 

 
      b) Planirani rok za realizaciju mjere  
          Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
         Nema rizika 

 
 
3.2.  Definisanje 
prioriteta u oblasti 
borbe protiv 
korupcije i 
organizovanog 
kriminala izrada 
projekata i njihovo 
kandidovanje za 
finanisranje iz 
budžeta i 
posredstvom 
meñunarodnih 
organizacija i 
institucija  

d) Finansijska sredstva  
     Eksterni izvori i budžet  

 
a) Stepen realizacije  

         Sredstva iz budžeta za učešće tužilaca  
         na seminarima i obukama 

b) Planirani rok za realizaciju mjera 
     Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
          Nema rizika 

 
3.3.Obezbjeñivanje 
iz budžeta 
finansijske podrške 
nadležnim 
organima za 
realizaciju i 
kandidovanje 
projekata d) Finansijska sredstva 

Budžet 

 
 
3.4.Obezbjedjivanje 
posredstvom 
meñunarodnih 
organizacija 

a) Stepen realizacije 
 

           Seminari i obuke državnih tužilaca u periodu 
od 01. oktobra do 31. decembra 2009.godine: 

- 05.10.2009.godine u Danilovgradu, obuka na 
temu »Finansijska istraga«; 
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finansijske podrške  
organu za 
realizaciju 
kandidovanih mjera 
 
 
 

- 09.10.2009.godine u Bijelom Polju, Seminar 
posvećen ugovorima o meñusobnoj pravnoj 
pomoći u krivičnim stvarima izmeñu Crne 
Gore i Republuike Srbije; 

- 12.10.-15.10.2009.godine u Baru na temu 
»Tajne istrage i kontrolisane isporuke-
Regionalna obuka za zemlje Balkana«; 

- 16.10.2009.godine u Podgorici na temu 
»Novi zakonik o krivičnom postupku –glavni 
pretres«; 

- 23.10.2009.godine u Podgorici na temu 
»Novi ZKP u svijetlu Evropske konvencije o 
ljudskim pravima«; 

- 21.10.-24.10.2009. godine u Kolašinu, 
Projekat »Podrška implementaciji 
meñunarodnih antikorupcijskih standarada i 
instrumenata«; 

- 06.11.2009. godine u Podgorici, »Evropska 
konvencija o ljudskim pravima«; 

- 09.11.-10.11.2009.godine u Danilovgradu, 
Policijska akademija »Finansijska istraga«; 

- 10.11.2009. godine u Podgorici, na temu » 
Novi ZKP-istraga«; 

- 13.11.2009.godine u Podgorici, Okrugli sto 
»Nacrt zakona o zaštiti od nasilja u 
porodici«; 

- 18.11.2009.godine u Podgorici, tema 
»Edukacija u vezi integriteta za sve sudije i 
tužioce«; 

- 25.11.-26.11.2009. godine u Podgorici, tema 
«Pravo Evropske Unije/Pravosudna saradnja 
u krivičnim stvarima«; 

- 02.12.-04.12.2009. godine u Budvi – Bečići, 
Konferencija povodom treće godišnjice 
implementacije konvencije Ujedinjenih 
Nacija protiv korupcije; 

- 09.12.-10.12.2009. godine u Podgorici na 
temu »Zaštita podataka u oblasti policijske i 
pravosudne saradnje u Krivičnim stvarima«; 

- 14.12.-15.12.2009. u Podgorici na temu 
»Borba protiv korupcije«; 

- 15.12.2009. u Danilovgradu na temu »Pranje 
novca i finansijske istrage«. 
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a) Planirani rok   
2009.godina 

b) Realizovano  
Četvrto tromjesečje 2009.godine 

c) Faktori rizika               
Nedostatak sredstava 

 

d) Finansijska sredstva 
 Eksterni izvori i budžet 

a) Stepen realizacije  
          Izvršena procjena  i identifikovane potrebe za 
obukom tužilaca. U skladu sa planom 
implementacije Zakonika o krivičnom postupku 
sačinjen je zajednički plan obuke za tužioce i sudije 
za primjenu novog ZKP-a, u čijoj izradi je 
učestvovao predstavnik Državnog tužilaštva. 

b) Planirani rok  
    Kraj 2009.g. 

       
c) Faktori rizika  

Nedostatak budžetskih sredstava 

 
 
 
 
 
3.5. Procjena 
potreba za obukom 
tužilaca, policije i 
sudija 
 
 

        
d)  Finansijska sredstva  

          Budžet i eksterni izvori    
                                 

       - Neposredna kontrola osnovnih i viših 

državnih tužilaštava  od strane Višeg i 

Vrhovnog državnog tužilaštva i Odjeljenja za 

suzbijanje organizovanog kriminala, 

korupcije, terorizma i ratnih zločina kroz 

svakodnevnu kontrolu u okviru poslova iz 

svoje nadležnosti; 

 
a) Planirani rok 

Kontinuirano 

b) Faktori rizika 
          Nema rizika 

 
 
 
 
 
3.6. Tužilačka 
kontrola 

c) Finansijska sredstva 
Budžet 
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a) Stepen realizacije  

       -   Izrañen izvještaj Odjeljenja za suzbijanje 
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i 
ratnih zločina o strukturi i broju predmeta u radu iz 
ove oblasti za period od 01. oktobra do 31. 
decembra 2009. godine. 

 
b) Planirani rok 
Četvrto tromjesečje 2009.godine 

 
 

c) Faktori rizika 
Nema rizika 
 

3.7. Izrada 
polugodišnjih 
analiza o 
statističkim 
pokazateljima u 
odnosu na broj 
predmeta iz oblasti 
korupcije i 
organizovanog 
kriminala koji su u 
postupku pred 
sudovima ili su 
pravosnažno 
okončani, sa 
posebnim osvrtom 
na strukturu 
izvršilaca  tih djela 
i sferu društva u 
kojoj se ta dijela 
izvršavaju 

 
d) Finansijska sredstva 

Budžet 

       
      a) Stepen realizacije 
 
       Javno promovisan na Danima državnih tužilaca 
u novembru 2008.god. 
 

- Svi državni tužioci i novoizabrani državni 
tužioci potpisali su izjavu da će se pridržavati 
načela Etičkog kodeksa, 
 

- U ovom periodu nije bilo povreda Etičkog 
kodeksa od strane državnih tužilaca, 

 
 

b) Planirani rok 
     Kontinuirano 

 

 
 
 
 
 
 
 
3.8. Implementacija 
Etičkog kodeksa 
tužilaca 

 
c) Faktori rizika 

Nema rizika 
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d) Finansijska sredstva 

Budžet 
 

a) Stepen realizacije 
 

        Od strane Mreže za afirmaciju nevladinog 
sektora MANS-a, Državno tužilaštvo imalo je 108 
zahtjeva za slobodan pristup informacijama i sedam 
zahtjeva od drugih NVO organizacija i svi su 
riješeni.Podnijeto je šest žalbi  protiv rješenja 
nadležnog Državnog tužilaštva, kojima su odbijeni 
MANS-ovi zahtjevi za pristup informacijama. 
Upravni sud CG je odbio tri žalbe, dok postupak za 
ostale tri žalbe još nije okončan.   
 

b) Planirani rok 
  Kontinuirano 

c) Faktori rizika 
  Nema rizika 

 
 
 
3.9. Omogućiti 
slobodan pristup 
informacijama, u 
skladu sa zakonom 
 
 

d) Finansijska sredstva 
  Budžet 
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     a) Stepen realizacije 
 
     Održane su dvije sjednice Tužilačkog savjeta. 
Postavljen je Specijalni tužilac za suzbijanje 
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i 
ratnih zločina i jedan zamjenik specijalnog tužioca, 
a jedan zamjenik višeg državnog tužioca, upućen u 
Specijalno odjeljenje. Postavljen vršilac dužnosti 
Osnovnog državnog tužioca u Podgorici. Jedan 
zamjenik Osnovnog državnog tužioca u Podgorici i 
jedan zamjenik Višeg državnog tužioca u Bijelom 
Polju upućeni u Više državno tužilaštvo u 
Podgorici. Imenovan je Osnovni državni tužilac u 
Baru. 
  
      Raspisan je oglas za imenovanje Osnovnog 
državnog tužioca u Rožajima, dva zamjenika Višeg 
državnog tužioca u Podgorici, jednog zamjenika 
Osnovnog državnog tužioca u Podgorici i jednog 
zamjenika Osnovnog državnog tužioca u Bijelom 
Polju. 
  

b) Planirani rok 
Četvrto tromesečje 2009.god. 
 

c) Faktori rizika 
Nema rizika 
 

 
 
 
 
 
 
 
3.10. Povećanje 
broja tužilaca u 
skladu sa novim 
Zakonikom o 
krivičnom postupku 
i Zakonom o 
državnom 
tužilaštvu 

d) Finansijska sredstva 
Budžet 
 



 

 

10 

 

     a) Stepen realizacije  
 
       Usvojen budžet Državnog tužilaštva za 
2010.godinu kojim su odobrena sredstva za 
predviñeno jačanje kapaciteta tužilaštva: 
imenovanje 35 novih tužilaca, prijem 80 službenika 
i namještenika i poboljšanje uslova rada, kao i za 
finansiranje rada tužilaštva i Tužilačkog savjeta u 
ukupnom iznosu od 5 176.984,74 € i to za 
podprograme: 
 
        »Administracija« 1 591. 442,13€,  
        »Tužilaštva« 3 465.111,58 €, 
        »Tužilački savjet« 120. 431.04 €. 
 

e) Planirani rok 
 U toku 2010.godine 

 
 
3.11. Povećanje 
budžeta tužilaštva u 
skladu sa 
izmjenama ZKP-a i 
Zakona o državnom 
tužilaštvu,  
shodno 
prepoznatim 
potrebama za 
povećanje 

f) Faktori rizika 
 Nedostatak sredstava 

 g)  Finansijska  sredstva 
 Budžet 

       a) Stepen realizacije 
 

           Izvršena analiza broja predmeta u odnosu na 
           postojeći kadar.  

 
      b) Planirani rok za realizaciju mjere 

      Završeno u  četvrtom tromjesečju  
      2009.godine. 
 

      c)  Faktori rizika 
  Nema rizika 

 

 
 
 
3.12. Analizirati 
broj i strukturu 
predmeta iz oblasti 
korupcije i 
orgnaizovanog 
kriminala u odnosu 
na postojeći kadar 
 

     d)  Finansijska sredstva 
  Budžet 
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a) Stepen realizacije 
 

          Izvršena analiza i dostavljen izvještaj 
Predsjedniku Vlade Crne   Gore i predsjedniku 
Komisije za rješavanje stambenih potreba državnih 
funkcionera.  

 
b) Planirani rok 

Realizovano 
 

c) Faktori rizika 
Nema rizika 
 

 
 
3.13. Analizirati 
postojeće stanje u 
vezi sa načinom i 
kriterijumima za 
rješavanje 
stambenih potreba 
državnih 
funkcionera u dijelu 
koji se odnosi na 
nosioce tužilačke 
funkcije 

d) Finansijska sredstva 
Budžet 
 
 

a) Stepen realizacije  
 

         Odjeljenje za suzbijanje organizovanog 
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina u 
potpunosti opremljeno: prostorno, kancelarijski i 
tehnički. Za te potrebe utrošeno 60.000,00 € iz 
Budžeta. 
 

 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 

Realizovano 
 

 
c) Faktori rizika 

Nema rizika 
 

 
 
3.14. Utvrditi 
potrebe i opremiti 
adekvatnom 
opremom 
Odjeljenje za 
suzbijanje 
organizovanog 
kriminala za 
postupanje u 
predmetima 
organizovanog 
kriminala, 
korupcije, 
terorizma i ratnih 
zločina 
 
 

 
d) Finansijska sredstva 

Budžet 
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a) Stepen realizacije  
 
          U toku dosadašnjeg rada stručnog tima , 
utvrñena je informacija o tačnom stanju 
informacionih sistema u pravosuñu Crne Gore, 
implementiran je pilot projekat u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Podgorici, u toku je 
implementiranje programskog rješenja PRIS-a u 
ostalim tužilaštvima u Crnoj Gori, sva tužilaštva u 
Crnoj Gori su priključena na LAN mrežnu 
infrastrukturu, te je u većini tužilaštava izvršena 
obuka kadra za rad na programu. Prema planu koji 
je Stručni tim usvojio, počev od 01.januara 2009. 
godine, trebalo bi da u svim tužilaštvima u Crnoj 
Gori bude implementirano programsko rješenje za 
PRIS, a po tom planu obuka korisnika je već 
izvršena. 

 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 

  Kontinuirano 
 

c) Faktori rizika 
  Nema rizika 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.15. 
Uspostavljanje 
Pravosudnog 
informacionog 
sistema i baze 
podataka i obuka 
tužilaca 
 

d)  Finansijska sredstva 
 Budžet 
 

a) Stepen realizacije 
Obuke realizovane prema izrañenom 
godišnjem programu edukacije za 
2009.godinu, koji je u saradnji sa 
predstavnicima Vrhovnog državnog 
tužilaštva Crne Gore izradio Centar za 
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije. 
 

b) Planirani rok 
Realizovano 
 

 
3.16. 
Specijalizacija 
tužilaca za gonjenje 
krivičnih djela sa 
obilježjima 
korupcije, 
organizovanog 
kriminala, 
terorizma i ratnih 
zločina 

c) Faktori rizika 
Nema rizika 
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d) Finansijska sredstva 
Eksterni izvori i budžet tužilaštva 

 
a) Stepen realizacije 

         Kadrovski popunjeno Odjeljenje za suzbijanje 
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i 
ratnih zločina 
 

 
b) Planirani rok za realizaciju mjere  

Realizovano  
 

c) Faktori rizika 
Nema rizika 

 
3.17. 
Reorganizacija 
postojećeg 
Odjeljenja za 
suzbijanje 
organizovanog 
kriminala, 
korupcije, 
terorizma i ratnih 
zločina kroz 
primjenu Pravilnika 
o organizaciji i 
sistematizaciji 
poslova 

 
d) Finansijska sredstva 

Budžet 

a) Stepen realizacije  
          Pored Specijalnog tužioca, Odjeljenje je 
popunjeno sa još pet zamjenika specijalnog tužioca, 
s tim što je   jedan zamjenik krajem novembra 
prešao na drugu funkciju. 

 
 

b) Planirani rok za realizaciju mjere  
Realizovano 

 
c) Faktori rizika 

Nema rizika 

 
 
3.18. Povećanje 
broja zamjenika 
Specijalnih tužilaca 
za suzbijanje 
organizovanog 
kriminala, 
uključujući 
korupciju, 
terorizam i ratne 
zločine 
 
 

 
d) Finansijska sredstva 

Budžet 
 

a) Stepen realizacije  
          Utvrñena potreba za tri stručna saradnika 
 

3.19. Povećavanje 
broja stručnih 
saradnika u 
Odjeljenju za 
suzbijanje 
organizovanog 
kriminala, 
korupcije, 

 
b) Planirani rok za realizaciju mjere  

          Nerealizovano u skladu sa mjerama Vlade 
Crne Gore u cilju štednje i stabilizacije budžeta. 
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c) Faktori rizika 

Nedostatak sredstava 

terorizma i ratnih 
zločina 
 
  

d) Finansijska sredstva 
Budžet 

 
Aktivnosti 
Udruženja državnih 
tužilaca Crne Gore 

 
          Aktivnosti  na realizaciji tužilačkih dana na 
kojima su razmatrani novi instituti u Zakoniku o 
krivičnom postupku, predlog izmjena Krivičnog 
zakonika i primjena Etičkog kodeksa tužilaca. 

  
 
    19. januar 2010.godine 
 

VRHOVNI  DRŽAVNI  TUŽILAC 
      Ranka Čarapić 

 
 


